LA COMUNICACION FUTURA 


Conclusiones y recomendaciones 

La encuesta contenida en este informe ha registrado una 
expansion dramatica de los recursos y las posibilidades 
de la comunicacion. Es una expansion que promete gran- 
des oportunidades, pero tarabien genera ansiedades e 
incertidumbres. Todo dependera del uso que se haga de 
los recursos nuevos, es decir, de decisiones importantes, 
y de quien tome las decisiones. La comunicacion puede 
ser un instrumento de poder, un arma revolucionaria, 
un producto comercial, o un medio de education; puede 
servir para la liberation o la opresion, para el crecimien- 
to de la person alidad individual o la uniformacion de 
los seres humanos. Cada sociedad debe escoger el mejor 
enfoque para la tarea que todos afrontamos y encontrar 
el camino adecuado para superar las restricciones mate¬ 
rials, sociales y politicas que impiden el progreso. 

Ya hemos considerado muchas sugerencias para nue¬ 
vos avances. Sin repetirlas, convendria iniciar nuestras 
recomendaciones resumiendo las conclusiones principales: 

1 ) Nuestra resefia de la comunicacion por todo el 
mundo revela que se han adoptado diversas soluciones 
en diferentes paises, de acuerdo con diversas tradiciones, 
pautas de la vida social, economica y cultural, necesida- 
des y posibilidades. Esta diversidad es valiosa y debe ser 
respetada; no hay lugar para la aplicacion universal de 
modelos preconcebidos. Sin embargo, debe ser posible el 
establecimiento, en lineas generales, de objetivos y valo- 
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res comunes en la esfera de la comunicacion, basados en 
intereses comunes en un mundo interdependiente. Toda 
la humanidad se ve amenazada por la carrera armamen- 
tista y por la persistencia de desigualdades mundiales 
inaceptables, lo que genera tensiones y pone en peligro 
su futuro e incluso su supervivencia. La situation contem- 
poranea demanda un orden social mejor, mas justo y mas 
democratico, y la realization de los derechos humanos 
fundamentales. Estas metas solo podran alcanzarse me- 
diante el entendimiento y la tolerancia, ganados en gran 
parte por las comunicaciones libres, abiertas e impar- 
ciales. 

2 ) La resefia ha mostrado tambien que debera otor- 
garse la mayor importancia a la elimination de los de- 
sequilibrios y las disparidades en la comunicacion y sus 
estructuras, y particularmente en las corrientes de la in¬ 
formation. Los paises en desarrollo deben reducir su de- 
pendencia y reclamar un orden nuevo, mas justo y mas 
equitativo en el campo de la comunicacion. Esta cuestion 
ha sido ampliamente debatida en varios contextos; aho- 
ra ha llegado el momento de pasar de los principios a 
las reformas sustantivas y la action concreta. 

3 ) Nuestras conclusiones se fundan en la firme convic¬ 
tion de que la comunicacion es un derecho individual 
basico, asi como un derecho colectivo requerido por to- 
das las comunidades y naciones. La libertad de informa- 
cion —y mas especificamente el derecho a buscar, recibir 
y difundir information— es un derecho humano funda¬ 
mental; en efecto, es una condition necesaria para mu- 
chos otros derechos. La naturaleza intrinseca de la comu¬ 
nicacion significa que su ejercicio y su potencialidad mas 
plenos posibles depen den de las condiciones politicas, 
sociales y economicas que la rodean, la mas vital de las 
cuales es la democracia dentro de los paises y las rela- 
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ciones iguales, democraticas, entre los paises. En este con- 
texto adquiere mayor importancia la democratization de 
la comunicacion en los niveles nacional e internacional, 
asi como el mayor papel de la comunicacion en la socie- 
dad democratizadora. 

4) Para estos propositos, resulta esencial el desarrollo 
de politicas integrales de la comunicacion nacional que 
conecten los objetivos sociales, culturales y economicos 
globales. Tales politicas deberan surgir de amplias con- 
sultas con todos los sectores implicados mediante meca- 
nismos adecuados para la amplia participacion de grupos 
sociales organizados en su definition y ejecucion. Los go- 
biernos nacionales y la comunidad internacional deberan 
reconocer la urgencia de otorgar a las comunicaciones 
mayor importancia en la planificacion y el financia- 
miento. Cada pais debera desarrollar sus pautas de 
comunicacion <le acuerdo con sus propias condiciones, 
necesidades y tradiciones, fortaleciendo asi su integri- 
dad, independencia y autoconfianza. 

5) Las consideraciones basicas desarrolladas extensa- 
mente en el cuerpo de nuestro informe trata de proveer 
un marco para el desarrollo de un nuevo orden de infor¬ 
mation y comunicacion. Vemos su realization como un 
proceso continuo de cambio en la naturaleza de las rela- 
ciones existentes entre las naciones y dentro de ellas en 
el campo de las comunicaciones. Los desequilibrios de 
los sistemas nacionales de information y comunicacion 
son tan perturbadores e inaceptables como las disparida- 
des sociales, economicas, culturales y tecnologicas, tanto 
nacionales como internacionales. En efecto, la recti fica- 
cion de estas ultimas resulta inconcebible en cualquier 
sentido autentico o duradero sin la eliminacion de los 
primeros. Deben tomarse con urgencia ciertas decisiones 
esenciales en lo tocante al desarrollo de la comunicacion, 
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de nivel nacional e internacional. Estas decisiones no in- 
teresan solo a los profesionales, investigadores o eruditos, 
ni pueden ser la prerrogativa exclusiva de quienes tienen 
el poder politico o economico. El proceso de toma de 
decisiones debe implicar la participacion social en todos 
los niveles. Esto requiere actitudes nuevas para superar 
el pensamiento estereotipado y promover un entendimien- 
to mejor de la diversidad y la pluralidad, con pleno res- 
peto de la dignidad y la igualdad de las personas que 
viven en condiciones diferentes y actuan en formas dife- 
rentes. 

Asi pues, nuestro llamado a la reflexion y la action 
se dirige en general a los gobiernos y las organizations 
internacionales, a los tomadores de decisiones y los pla- 
nificadores, a los medios masivos y las organizaciones 
profesionales, a los investigadores, los practicantes de la 
comunicacion, los grupos sociales organizados y el pu¬ 
blico. 


I. Fortalecimiento de la independencia 

Y LA AUTOCONFIANZA 
Politicas de comunicacion: 

Todos los individuos y todos las colectividades tienen el 
derecho inalienable de una vida mejor que , comoquiera 
que se conciba, debera asegurar un minima social , de ni¬ 
vel nacional y mondial. Esto requiere el fortalecimiento 
de las capacidades y la eliminacion de las grandes des - 
igualdades; tales defectos pueden amenazar la armonia 
social y cum la paz internacional . Debe haber un movi- 
miento medido de la desventaja y la dependencia a la 
autoconfianza y la creacion de oportunidades mas igua - 
les . Dado que la comunicacion se entrelaza a todos los 
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aspectos de la vida, es claramente importante que la 
“brecha de la comunicacion” existente se estreche en se- 
guida y por ultimo se elimine . 

Recomendamos: 

1) La comunicacion ya no debe considerarse solo como 
un servicio incidental y su desarrollo no debe dejarse al 
azar. El reconocimiento de su potencialidad justifica la 
formulation por parte de todas las naciones, y particu- 
larmente por los paises en desarrollo, de politicas de 
comunicacion integrates, ligadas a las metas sociales, 
culturales, economicas y politicas generales. Tales poll- 
ticas deben basarse en las consultas interministeriales 
e interdisciplinarias con una amplia participation del 
publico. El objeto debe ser la utilization de las capaci- 
dades peculiares de cada forma de comunicacion, desde 
las interpersonales y tradicionales hasta las mas moder- 
nas, para que los hombres y las sociedades esten cons- 
cientes de sus derechos, la armonizacion de la unidad en 
la diversidad, y la promotion del crecimiento de indivi- 
duos y comunidades en el marco mas amplio del desarro¬ 
llo nacional en un mundo interdependiente. 

2) Dado que el idioma incorpora la experiencia cul¬ 
tural del pueblo, todos los idiomas debieran desarrollarse 
adecuadamente para servir a los requerimientos comple- 
jos y diversos de la comunicacion moderna. Las naciones 
en desarrollo y las sociedades de varios idiomas deberan 
elaborar politicas idiomaticas que promuevan todos los 
idiomas nacionales aunque seleccionen algtmo, cuando 
sea necesario, para un uso mas generalizado en la co¬ 
municacion, la educacion superior y la administration. 
Tambien hay necesidad, en ciertas situaciones, de la 
adaptacion, simplification y estandarizacion de los guio- 
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nes y el desarrollo de teclados, la preparation de dic- 
cionarios y sistemas modemizados de aprendizaje de 
idiomas, la transcription de la literatura en idiomas na¬ 
cionales de gran difusion. La provision de aparatos de 
interpretation simultanea y traduction automatics que 
ahora se encuentran bajo experimentation para la comu¬ 
nicacion entre culturas, a fin de superar las divisiones 
lingiiisticas, tambien debiera tomarse en cuenta. 

3) Un objetivo primordial debera ser el de poner la 
educacion elemental al alcance de todos y eliminar el 
analfabetismo, complementando los sistemas de escolari- 
dad formales con la educacion informal y el enriqueci- 
rniento dentro de estructuras apropiadas para el apren¬ 
dizaje continuo y a distancia (mediante la radio, la 
television y el correo). 

4) En el marco de las politicas del desarrollo nacio¬ 
nal, cada pais tendra que elaborar su propia lista de ne- 
cesidades, tomando en cuenta que no sera posible mo- 
verse en todas direcciones al mismo tiempo. Pero hasta 
donde lo permitan los recursos, las politicas de comuni¬ 
cacion deberan tratar de estimular y alentar todos los 
medios de comunicacion. 

Fortalecimiento de las capacidades 

Las politicos de comunicacion deberan ofrecer una guia 
para determinar el orden de importancia de la informa- 
cion y de los medios, y para la seleccion de las tecnolo - 
gias apropiadas . Esto se requiere para planear la insta- 
lacion y el desarrollo de infraestructuras adecuadas para 
proveer una capacidad de comunicacion basada en los 
recursos propios. 

Recomendamos: 
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5) Los paises en desarrollo deberan tomar medidas 
especificas para establecer o desarrollar elementos esen- 
ciales de sus sistemas de comunicacion: medios impresos, 
radiodifusion y telecomunicaciones, junto con las insta- 
laciones relacionadas de adiestramiento y produccion. 

6) Las agencias de noticias nacionales fuertes son vi- 
tales para el mejoramiento del reportaje nacional e inter- 
nacional de cada pais. Cuando ello sea viable, deberan 
crearse redes regionales para incrementar las corrientes 
de noticias y servir a todos los grandes grupos linguisti- 
cos de la zona, En el nivel nacional, las agencias deberan 
apoyar el crecimiento de los periodicos urbanos y rurales 
para que sirvan como nucleo del sistema de recopilacion 
y difusion de noticias de un pais. 

7) Debera alentarse la produccion nacional de libros y 
unirla al establecimiento de una red de distribucion de li¬ 
bros, periodicos y revistas. Debera promoverse la difusion 
de las obras de autores nacionales en diversos idiomas. 

8) El desarrollo de amplias redes nacionales de radio, 
capaces de llegar a areas remotas, debera preferirse al 
desarrollo de la television, el que sin embargo debera 
estimularse cuando convenga. Debera prestarse atencion 
especial a las areas donde predomine el analfabetismo. 

9) Se requiere una capacidad nacional para la pro¬ 
duccion de materiales de radiodifusion para eliminar 
la dependencia de las fuentes externas, fuera de los pro- 
gramas de intercambio convenientes. Esta capacidad de¬ 
bera incluir la radiodifusion nacional o regional, los cen- 
tros de produccion de peliculas y documentales con una 
red de distribucion basica. 

10) Se requieren instalaciones de educacion y adies¬ 
tramiento que provean el personal necesario para los 
medios inform ativos y las organizaciones productivas, 
asf como administradores, tecnicos y personal de mante- 
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nimiento. En este sentido, debera alentarse la coopera- 
cion entre paises vecinos y dentro de las regiones. 

Necesidades basicas 

Todas las naciones debert establecer las escalas de nece¬ 
sidades en la inversion. Al escoger entre las alternativas 
posibles y los intereses a menudo opuestos, los paises en 
desarrollo , en particular , deberan otorgar preferencia a la 
satisfaccion de las necesidades esenciales de sus habitan - 
tes. La comunicacion no es solo un sistema de informa¬ 
tion publica sino tambien una parte integrante de la 
education y el desarrollo. 

Recomendamos: 

11) El componente de la comunicacion de todos los 
proyectos de desarrollo debera recibir el financiamiento 
adecuado. Las llamadas “comunicaciones en apoyo del 
desarrollo” son esenciales para la movilizacion de las 
iniciativas y la provision de la informacion requerida 
para la action en todos los campos de desarrollo: agri- 
cultura, salud y planeacion familiar, educacion, religion, 
industria, etcetera. 

12) Entre las necesidades de comunicacion esenciales 
que deben satisfacerse se encuentran la extension de los 
servicios postales basicos y las redes de telecomunicacion 
mediante pequenos intercambios electronicos rurales. 

13) El desarrollo de una prensa comunitaria en las 
areas rurales y los pueblos pequenos no proveeria solo 
un apoyo impreso para las actividades de extension eco¬ 
nomica y social, sino que tambien facilitaria la produc¬ 
cion de literatura funcional para recien alfabetizados. 

14) La utilizacion de la radio local, de sistemas de 
television y de video baratos y de formato pequeno, y 
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de otras tecnologias apropiadas, facilitaria la produc¬ 
tion de programas pertinentes para los esfuerzos de 
desarrollo comunitario, estimularia la participation y 
proveeria oportunidades para la diversification de la 
expresion cultural. 

15) El uso educativo e infonnativo de la comunica- 
cion debe recibir la misma preferencia que el entreteni- 
miento. A1 mismo tiempo, los sistemas educativos deben 
preparar a los jovenes para las actividades de comunica- 
cion. La introduction de los estudiantes de nivel prima- 
rio y secundario a las formas y los usos de los medios 
de comunicacion (como leer periodicos, evaluar los pro¬ 
gramas de radio y television, usar tecnicas y aparatos 
audiovisuales elementales) permitira que los jovenes en- 
tiendan mejor la realidad y aumenten sus conocimientos 
de los asuntos y los problemas de actualidad. 

16) En ciertas circunstanci&s, la organization de gru- 
pos comunitarios para escucbar y ver ampliaria las opor- 
tunidades de entretenimiento y education. Las actividades 
educativas e informativas deberan apoyarse en diversas 
instalaciones que van desde bibliotecas ambulantes de li- 
bros, cintas y filmes, hasta la instruction programada 
mediante “escuelas del aire”. 

17) Tales actividades deberan agregarse siempre que 
sea posible para crear activos centros locales de recur- 
sos de comunicacion para el entretenimiento, la educa¬ 
tion, la difusion de la information y el intercambio 
cultural. Deberan contar con el apoyo de centros de pro¬ 
duction de medios descentralizados; los servicios de edu¬ 
cation y extension deberan tener una localization espe- 
cifica para que despierten confianza y aceptacion. 

18) No es suficiente que se hagan exhortaciones para 
que se otorgue a la comunicacion una alta preferencia en 
el desarrollo national; deberan identificarse tambien al- 
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gunas- fuentes de financiamiento de la inversion. Entre 
tales fuentes podrian encontrarse las politicas de precios 
diferenciales de la comunicacion que echaran una carga 
mayor sobre los grupos urbanos mas prosperos y las 
elites; tambien podria tenerse en cuenta para este pro- 
posito gravar la publicidad comercial. 

Retos particulares 

Nos hemos concentrado en los esfuerzos nacionales que 
deberan hacerse para incrementar la independencia y la 
autoconfianza . Pero hay tres grandes retos para esta meta 
que requieren la accion internacional concertada . En 
resumen , se trata del papel 9 las estructuras arancelarias 
y el espectro electromagnetico . 

Recomendamos: 

19) Un gran esfuerzo internacional de investigation 
y desarrollo experimental para incrementar la oferta de 
papel. La escasez mundial de este, incluido el de perio- 
dico, y su costo en ascenso, imponen cargas aplastantes 
a las revistas, los periodicos y la industria editorial, sobre 
todo en los paises en desarrollo. Han surgido tambien 
algunas restricciones ecologicas. La UNESCO, en colabo- 
racion con la Organization para la Agricultura y la Ali¬ 
mentation (fao), debe tomar medidas urgentes para 
identificar y alentar la production de papel mediante 
el reciclaje o partiendo de nuevas fuentes alimentadoras, 
aparte de la pulpa de madera que producen ahora en 
gran medida ciertos paises nortenos. Es posible que el 
kenaf, el bagazo, las maderas y los zacates tropicales, 
proveyeran fuentes alternativas. Los experimentos inicia- 
les ban resultado alentadores y deben ser apoyados y 
multiplicados. 
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20) Los aranceles impuestos a la transmision de noti- 
cias, las tarifas de las telecomunicaciones y del correo 
aereo para la transmision de noticias, el transporte de 
periodicos, revistas, libros y materiales audiovisuales, 
constituyen uno de los obstaculos principales para una 
corriente de informacion libre y equilibrada. Esta si¬ 
tuation debe corregirse, especialmente en el caso de los 
paises en desarrollo, mediante diversas iniciativas nacio- 
nales e intemacionales. Los gobiernos debieran examinar 
en particular las politicas y las practicas de sus autorida- 
des postales y telegraficas. Los beneficios o los ingresos 
no deben ser el objetivo primordial de tales dependen- 
cias, las que son instrumentos de la politica economica 
y el desarrollo planeado en el campo de la informa¬ 
cion y la cultura. Sus aranceles debieran estar de acuer- 
do con las metas nacionales mas amplias. Tambien se 
requiere la action internacional para alterar los arance¬ 
les de la telecomunicacion que gravan fuertemente a los 
usuarios pequenos y perifericos. En cooperation con la 
itu, la UNESCO podria patrocinar un estudio global so- 
bre los servicios intemacionales de la telecomunicacion 
mediante la v transmision por satelites en colaboracion 
con Intelsat, Intersputnik y los representantes del pais 
usuario, a fin de que se formulen propuestas para la 
coordination internacional y regional del desarrollo de 
satelites geoestacionarios. El estudio debiera incluir tam¬ 
bien la investigation de la posibilidad y la viabilidad de 
los descuentos en la transmision de noticias y tasas pre- 
ferentes para ciertos tipos de transmision a los paises en 
desarrollo y desde ellos. Por ultimo, los paises en desarro¬ 
llo deberan investigar la posibilidad de negociar arance¬ 
les preferentes sobre una base bilateral o regional. 

21) El espectro electromagnetico y la orbita geoesta- 
cionaria, ambos recursos naturales finitos, debieran corn- 
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partirse mas equitativamente como la propiedad comun 
de la humanidad. Para tal proposito, aplaudimos las de* 
cisiones tomadas por la Conferencia Mundial Adminis- 
trativa de Radio (warc), Ginebra, septiembre-noviembre 
de 1979, para realizar en los proximos anos una serie de 
conferencias especiales sobre ciertos temas especificos re- 
lacionados con la utilization de estos recursos. 


II, CONSECUENCIAS SOCIALES Y TAREAS NUEVAS 

Integration de la comunicacion al desarrollo 

Las estrategias de desarrollo deben incluir las politicos 
de comunicacion como parte integral de la escala de 
las necesidades y del diseno y la ejecucion de prioridades 
seleccionadas. En este sentido , la comunicacion deberd 
considerarse como un importante recurso del desarrollo , 
un vehiculo para asegurar la participacion politico real 
en la toma de decisiones , una base de informacion cen¬ 
tral para la definicion de las opciones de politicos, y un 
instrumento para la creacion de una conciencia de las 
necesidades nacionales . 

Recomendamos: 

22) La promocion del desarrollo como un componen- 
te central de las politicas de comunicacion y desarrollo. 
La ejecucion de las politicas nacionales debera realizarse 
mediante tres modelos de comunicacion complementa- 
rios: primero, de los tomadores de decisiones hacia los 
diversos sectores sociales para transmitir informacion 
acerca de lo que consideran como cambios necesarios 
en las acciones de desarrollo, las estrategias alternativas 
y las variables consecuencias de las diferentes altema- 
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tivas; segundo, entre diversos sectores sociales y dentro 
de ellos, en una red horizontal de informacion para la 
expresion y el intercambio de opiniones sobre sus dife- 
rentes deman das, aspiraciones, necesidades objetivas y 
motivaciones subjetivas; tercero, entre los tomadores de 
decisiones y todos los grupos sociales a traves de meca- 
nisraos permanentes de participacion con corrientes de 
informacion en ambos sentidos para establecer metas y 
necesidades del desarrollo y tomar decisiones sobre la 
utilization de los recursos. Cada uno de estos modelos 
requiere el diseno de programas de informacion especifi- 
cos, que utilicen medios de comunicacion diferentes. 

23) En la promotion de las politicas de comunicacion 
debera prestarse atencion especial al uso de un lenguaje 
no tecnico y de simbolos, imagenes y formas compren- 
sibles que aseguren el entendimiento popular de los pro- 
blemas y las metas del desarrollo. La informacion prove- 
niente de los medios informativos debera adaptarse a los 
valores y practicas noticiosas prevalecientes, los que a 
su vez deberan alentarse para que sean mas sensibles 
a las necesidades y los problemas del desarrollo. 

Frente al desafio tecnologico 

La explosion tecnologica en la comunicacion tiene gran 
potencialidad y gran peligro a la vez . El resultado depende 
de decisiones vitales J de donde y por quien se tomen . 
Por lo tanto, es urgente organizer el proceso de toma de 
decisiones en forma participative, con base en una con- 
ciencia plena del efecto social de diferentes alternatives . 

Recomendamos: 

24) Disenar instrumentos de politica de nivel nacio- 
nal, a fin de evaluar las implicaciones sociales, positivas 


219 


y negativas, de la introduction de poderosas tecnologias 
de la comunicacion de nuevo cuno. La realization de 
encuestas sobre el efecto tecnologico puede ser un instru- 
mento util para evaluar las consecuencias para los estilos 
de vida, la pertinencia para los sectores mas pobres de la 
sociedad, la influencia cultural, los efectos sobre las pau- 
tas del empleo y otras pautas similares. Esto es particu- 
larmente importante al hacer elecciones respecto al des¬ 
arrollo de las infraestructuras de comunicacion. 

25) La creation de mecanismos nacionales para pro¬ 
mover la participacion y discusion de las necesidades so¬ 
ciales en la adquisicion o extension de nuevas tecnolo¬ 
gias de la comunicacion. Las decisiones tomadas respecto 
a la orientation impartida a la investigacion y el des¬ 
arrollo experimental deberan sujetarse a un escrutinio pu¬ 
blico mas detenido. 

26) En los paises en desarrollo, la promocion de la 
investigacion y el desarrollo experimental autonomos de¬ 
beran ligarse a proyectos y programas especificos de nivel 
nacional, regional e interregional, los que a menudo se 
conectan a la satisfaction de necesidades basicas. Se re- 
quieren mas fondos para estimular y apoyar la investi¬ 
gacion tecnologica de adaptation. Esto podria ayudar 
tambien a estos paises a evitar los problemas de la obso- 
lescencia y los problemas derivados de la carencia de 
tipos particulares de equipo, refacciones relacionadas y 
componentes que provengan de las naciones industrials 
avanzadas. 

27) La concentration de la tecnologia de las comuni- 
caciones en un numero relativamente pequeno de paises 
desarrollados y corporaciones transnacionales ha condu- 
cido a situaciones de monopolio virtual en este campo. 
Para contrarrestar estas tendencias se requieren medidas 
nacionales e internacionales, entre ellas la reforma de las 
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leyes de patentes y las convencioncs existentes, la legisla¬ 
tion apropiada y los acuerdos internacionales. 

Fortalecimiento de la identidad cultural 

Se requiere de la promotion de condiciones propitias para 
la preservation de la identidad cultural de todas las socie- 
dades , a fin de que puedan disfrutar una interrelation 
armoniosa y creativa con otras culturas. Tambien deben 
modificarse las situaciones de muchos paises desarrolla- 
dos y en etapa de desarrollo que padecen la domination 
cultural . 

Recomendamos: 

28) El establecimiento de politicas culturales naciona- 
les que promuevan la identidad cultural y la creatividad, 
y que incluyan los medios masivos en esas tareas. Ta¬ 
les politicas deben contener tambien algunas directrices 
para salvaguardar el desarrollo cultural nacional mien- 
tras se promueve el conocimiento de otras culturas. En 
relation con otras cada cultura fortalece su propia iden¬ 
tidad. 1 

29) Las politicas culturales y de la comunicacion de- 
beran asegurar que los artistas creativos y diversos gru- 
pos populares puedan hacerse oir por conducto de los 
medios masivos. Deberan estudiarse los usos innovadores 
del cine, la television o la radio por personas de cultu¬ 
ras diferentes. Tales experimentos constituyen una base 
para el dialogo cultural continuo, el que podria promo- 

1 Comentario del senor Sean MacBride: “Quiero agregar que, 
dada la iraportancia cultural de los valores espirituales y religio- 
sos, y tambien para restablecer los valores morales, las directri¬ 
ces de politicas debieran tomar en cuenta las creencias religiosas 
y las tradiciones.” 
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verse mediante acuerdos entre los paises y gracias al 
apoyo internacional. 

30) La implantation de directrices respecto al con- 
tenido de la publicidad y los valores y actitudes que 
promueve, de acuerdo con las normas y practicas nacio- 
nales. Dichas directrices deben ser consistentes con las 
politicas nacionales de desarrollo y los esfuerzos tenden- 
tes a preservar la identidad cultural. Debera prestarse una 
atencion particular al efecto sobre los hijos y los ado- 
lescentes. En este sentido, podrian establecerse diversos 
mecanismos tales como las oficinas de quejas o los comi¬ 
tes de revision de los consumidores, para que el publico 
pueda reaccionar contra la publicidad que considere poco 
apropiada. 

Reducir la comercializacion de la comunicacion 

Los efectos sociales de la comercializacion de los medios 
masivos constituyen una gran preocupacion en la formu¬ 
lation de politicas y en la toma de decisiones por organis - 
mos privados y publicos. 

Recomendamos: 

31) En los sistemas de comunicacion en expansion 
debera otorgarse la preferencia a las formas no comercia- 
les de la comunicacion informativa. La promotion de 
tales tipos de comunicacion debera integrarse a las tra¬ 
diciones, la cultura, los objetivos del desarrollo y el sis- 
tema sociopolitico de cada pais. Como en el campo de la 
education, podrian utilizarse fondos publicos para este 
proposito. 

32) Sin dejar de reconocer la necesidad de ingresos 
que tienen los medios informativos, debieran considerarse 
procedimientos que aminoren los efectos negativos de la 
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influencia de consideraciones del mercado y comerciales 
sobre la organization y el contenido de las corrientes de 
comunication nacionales e intemacionales 2 

33) Deberan considerarse los cambiantes modelos de 
financiamiento de los medios informativos comerciales. En 
este sentido podrian revisarse las posibles modificaciones 
del papel relativo del volumen de la publicidad y sus po- 
liticas de precios, las contribuciones voluntarias, los sub¬ 
sidies, los impuestos, los incentivos y apoyos financieros, 
para fortalecer la f unci on social de los medios de infor¬ 
mation y mejorar su servicio a la comunidad. 

Acceso a la information tecnica 

La corriente de la informacion tecnica dentro de las na- 
ciones y entre ellas es un recurso importance para el des- 
arrollo. El acceso a tal informacion , que los paises ne- 
cesitan para la toma de decisiones tecnicas en todos los 
niveles, es tan esencial como el acceso a las fuentes de 
noticias . Este tipo de informacion no se obtiene general - 
mente con facilidad y a menudo se concentra en grandes 
estructuras tecnologicas . Los paises desarrollados no es- 
tan proveyendo una informacion adecuada de este tipo 
a los paises en desarrollo. 

2 Comentario del senor EUe Abel: “La Comision no ha bus- 
cado en ningun momento las pruebas aducidas en apoyo de la 
nocion de que las consideraciones de mercado y comerciales ejer- 
cen inevitablemente una influencia negativa sobre las corrientes 
de la comunicacion. Por el contrario, la Comision ha elogiado 
en otra parte de este informe el valiente periodismo investigador 
de la clase que solo pueden sostener los medios masivos inde- 
pendientes cuya supervivencia depende de su aceptacion en el 
mercado, mas bien que de los favores de los lideres politicos. 
La Comision esta consciente tambien de que los mecanismos del 
mercado desempenan ahora un papel cada vez mas importante, 
incluso en las llamada9 economias planeadas.” 
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Recomendamos: 

34) Los paises en desarrollo deben prestar atencion 
particular a: a) la correlation existente entre las poli- 
ticas educativas, cientificas y de comunication, porque 
su aplicacion practica se traslapa con frecuencia; b) la 
creation, en cada pais, de uno o varios centros para 
la recopilacion y la utilization de informacion y datos tec- 
nicos, dentro y fuera del pais; c) la obtencion del equipo 
basico necesario para las actividades esenciales de pro- 
cesamiento de datos, y d) el desarrollo de habilidades e 
instalaciones adecuadas para el procesamiento y el anali- 
sis de datos mediante la perception remota en la compu- 
tadora. 

35) Los paises desarrollados deben promover intercam- 
bios de informacion tecnica segun el principio de que 
todos los paises tienen igual derecho al acceso pleno a la 
informacion disponible. Cada vez es mas necesaria, para 
reducir las desigualdades existentes en este campo, la pro¬ 
motion de los arreglos cooperativos para la recopilacion, 
el retiro, el procesamiento y la difusion de la informacion 
tecnologica a traves de diversas redes, por encima de las 
fronteras geograficas o institucionales. unisist, que pro- 
vee directrices basicas para la cooperation voluntaria en¬ 
tre los sistemas y los servicios de informacion, y dentro 
de ellos, debera ampliar sus actividades. 

36) Los paises en desarrollo deberan adoptar politi- 
cas nacionales de informatica como algo urgente. Estas 
politicas deberan ocuparse primordialmente del estable- 
cimiento de centros de toma de decisiones (interdeparta- 
mentales e interdisciplinarios), los que, entre otras cosas, 
a) evaluaran alternativas tecnologicas; b) centralizaran 
las compras; c) alentaran la production national de ma- 
teriales, yd) promoveran la cooperation regional y sub- 
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regional (en diversos campos, tales como los de la edu¬ 
cation, la salud y los servicios a los consumidores). 

37) En el nivel internacional debera considerarse la 
action en lo tocante a: a) identification sistematica 
de las infraestructuras de procesamiento de datos orga- 
nizados que existen en diversos campos especializados; 
b) un acuerdo sobre las medidas que pueden tomarse 
para una participation efectiva de varios paises en los 
programas, la planeacion y la administration de las in¬ 
fraestructuras de datos existentes o en proceso de crea¬ 
tion ; c) el analisis de las medidas comerciales y tecnicas 
que puedan mejorar el uso de la informatica en los pai¬ 
ses en desarrollo, y d) un acuerdo sobre las necesidades 
internacionales de la investigation y el desarrollo que 
interese a todos los paises en el campo de la informatica. 

38) Las corporaciones transnacionales deberan pr^veer 
a las autoridades de los paises donde operen, a solici- 
tud y en la forma regular que establezcan las leyes y 
regulaciones nation ales, toda la information requerida 
para los fines legislatives y administrativos pertinentes pa¬ 
ra sus actividades y especificamente necesaria para la 
evaluation de la actuation de tales entidades. Tambien 
deberan proveer al publico, los sindicatos y otros sectores 
interesados de los paises donde operen, la information 
necesaria para entender la estructura, las actividades y 
las politicas de la corporation transnational y su impor¬ 
tance para el pais implicado. 

III. La integridad profesional y las normas 
Responsabilidad de los periodistas 

Para el periodista , la libertad y la responsabilidad son in- 
divisibles. La libertad sin responsabilidad invita a la dis- 
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torsion y otros abusos . Pero en ausencia de la libertad no 
puede haber ejercicio de la responsabilidad . El concepto 
de la libertad con responsabilidad incluye necesariamente 
un interes por la etica profesional^ la que exige un enfo- 
que equitativo a los acontecimientos 9 las situaciones o los 
procesos con la debida atencion a sus diversos aspectos. 
No siempre ocurre asi en la actualidad . 

Recomendamos: 

39) La importancia de la mision del periodista en el 
mundo contemporaneo exige que se tomen medidas para 
fortalecer su position en la sociedad. Aun ahora, en mu- 
chos paises no se considera a los periodistas como miem- 
bros de una profesion reconocida y asi se les trata. Para 
superar esta situation, el periodismo debe elevar sus nor¬ 
mas y su calidad para que en todas partes se le reconozca 
como una profesion genuina. 

40) Para que se les trate como profesionales, los pe¬ 
riodistas requieren una amplia preparation educativa y 
un adiestramiento profesional especifico. Deben elaborar- 
se programas de instruction, no solo para los principian- 
tes, sino tambien para el personal experimentado que de 
tiempo en tiempo se beneficiarian con seminarios y con- 
ferencias especiales destinados a refrescar y enriquecer 
sus calificaciones. Basicamente, los programas de instruc¬ 
tion y adiestramiento deberan realizarse en el nivel na¬ 
tional y regional. 

41) Vaiores tales como los de la sinceridad, la correc¬ 
tion y el respeto a los derechos humanos no se aplican 
ahora en forma universal. La elevation de las normas 
profesionales y de la responsabilidad no puede imponer- 
se por decreto, ni depende solo de la buena voluntad de 
cada uno de los periodistas, quienes estan empleados por 
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instituciones que pueden mejorar o deteriorar su actua- 
cion profesional. El respeto de los periodistas por si mis- 
mos, su integridad y su impulso interior para realizar un 
trabajo de alta calidad, tienen una importancia funda¬ 
mental. Es este nivel de dedicacion profesional, que apre- 
cia la responsabilidad, lo que debieran promover los me- 
dios informativos y las organizaciones de periodistas. En 
este marco, debera trazarse una distincion entre las insti¬ 
tuciones, los propietarios y los administradores de los 
medios por una parte, y los periodistas por la otra. 

42) Como en otras profesiones, los periodistas y las 
organizaciones de los medios informativos sirven direc- 
tamente al publico, y este tiene a su vez el derecho de 
llamarlos a cuentas por sus acciones. Entre los mecanis- 
mos disenados hasta ahora en diversos paises para asegu- 
rar la responsabilidad, la Comision considera meritorios 
los consejos de prensa o de los medios informativos, la 
institucion del ombudsman de la prensa y la critica gru- 
pal de los colegas, como la que practican las resenas pe- 
riodisticas en varios paises. Ademas, las comunidades 
servidas por medios particulares pueden lograr reformas 
importantes mediante la accion de los ciudadanos. Por 
supuesto, variaran de un pais a otro las formas especifi- 
cas de la participation de la comunidad en la toma de 
decisiones. Por ejemplo, las estaciones de radio publicas 
pueden estar gobernadas por juntas representativas for- 
madas por miembros de la comunidad. Las disposiciones 
voluntarias de esta clase pueden influir en gran medida 
sobre la actuacion de los medios informativos. Sin em¬ 
bargo, pareec necesario que se desarrollen nuevos proce- 
dimientos eficaces para que el publico pueda ejercer el 
derecho de evaluar la actuacion de los medios masivos. 

43) En todo el mundo existen codigos de etica profe¬ 
sional, adoptados voluntariamente en muchos paises por 
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grupos profesionales. Para la adoption de codigos de eti¬ 
ca de nivel nacional, y en algunos casos de nivel regional, 
es conveniente siempre que tales codigos sean elaborados 
y adoptados por la propia profesion, sin interferencia gu- 
bemamental. 

Para mejorar el reportaje internacional 

La presentation plena y correcta de las notitias de un 
pais f rente a otros es un problema continuo. Esto se debe 
a varias razones , entre las que destacan las condiciones 
de trabajo de los corresponsales, sus actitudes y habilida - 
des, la variation de las concepciones de las notitias , los 
valores de la information y los puntos de vista del gobier - 
no. Los remedios para la situation requeriran largo tiem- 
po , la action evolutiva hacia el mejoramiento del inter- 
cambio de notitias por todo el mundo . 

Recomendamos: 

44) Todos los paises deberan tomar medidas para ase- 
gurar la admision de los corresponsales extranjeros y 
facilitar la recopilacion y transmision de noticias. Las 
obligaciones a este respecto, aceptadas por los signatarios 
del Acta Final de la Conferencia de Helsinki, deberan res- 
petarse y, en efecto, aplicarse por todas partes. El libre 
acceso de los periodistas a las fuentes de noticias es un 
requerimiento indispensable del reportaje correcto, fiel 
e imparcial. Esto implica forzosamente el acceso a las 
fuentes de informacion oficiales y de otra clase, es decir, 
el acceso a toda la gama de la opinion dentro de cada 
pais. 8 

8 Comentario del senor Sergei Losev: “Este parrafo no corres- 
ponde al Acta Final de Helsinki [vease la seccion 2 — infonna- 
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45) Deberan reevaluarse las normas convencionales de 
la seleccion y el reportaje de noticias, asi como rauchos 
valores aceptados en el campo de las noticias, para que 
los lectores y radioescuchas de todo el mundo reciban 
una relacion mas fiel y global de los sucesos, movi- 
mientos y tendencias de los paises desarrollados y en 
proceso de desarrollo. La necesidad inevitable de inter¬ 
pretar situaciones poco familiares en terminos que en- 
tienda un auditorio distante no debera hacer que los 
reporteros o directores olviden los peligros del pensamien- 
to estrechamente etnocentrico. El primer paso hacia la 
superacion de este sesgo consiste en reconocer que raa- 
tiza el pensamiento de casi todos los seres humanos, in- 
cluidos los periodistas, en su mayor parte sin intencion 
deliberada. El acto de la seleccion de ciertas noticias para 
la publicacion, mientras que se rechazan otras, produce 
en la mente del auditorio una imagen del mundo que 
podria ser incompleta o distorsionada. Se requieren nor¬ 
mas profesionales mas elevadas para que los periodistas 
puedan iluminar las diversas culturas y creencias del 
mundo modems, sin que pretendan convertirse en jueces 
de la validez final de la experiencia y las tradiciones de 
cualquier nacion. 

46) Para este fin, los reporteros asignados a puestos 
extranjeros deberan tener el beneficio del adiestramiento 
idiomatico y la familiaridad con la historia, las institu¬ 
tion, punto c)]; contradice los intereses de las naciones en des¬ 
arrollo, y por lo tanto es completamente inaceptable y objeto su 
inclusion. Para reemplazar esta recomendacion, sugiero el texto 
siguiente: ‘Todos los paises deberan tomar medidas apropiadas 
para mejorar las condiciones en que los corresponsales extranje¬ 
ros desempenan sus actividades profesionales en los paises anfi- 
triones de acuerdo con las disposiciones del Acta Final de Hel¬ 
sinki y con el respeto debido a la soberania nacional y la iden- 
tidad nacional del pais anfitrion.’ ” 
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ciones, la politica, la economia y el ambiente cultural del 
pais o de la region donde van a servir. 

47) La prensa y las radiodifusoras del mundo indus- 
trializado deben otorgar mas espacio y tiempo al repor¬ 
taje de los acontecimientos y el material de referenda de 
los paises extranjeros en general y de las noticias del 
mundo en desarrollo en particular. De igual modo, los 
medios informativos de los paises desarrollados —espe- 
cialmente los “porteros”, directores y productores de me¬ 
dios impresos y de emision que seleccionan las noticias 
que se publicaran o difundiran— deberan familiarizarse 
con las culturas y condiciones de los paises en desarrollo. 
Aunque el desequilibrio actual de las corrientes de noti¬ 
cias aconseja el fortalecimiento de las capacidades de*los 
paises en desarrollo, los medios de informacion de los pai¬ 
ses industrializados deberan contribuir a la correccion de 
estas desigualdades. 

48) A fin de contrarrestar los efectos negativos del re- 
portaje incorrecto o malicioso de las noticias internacio- 
nales, deberan considerarse nuevamente los derechos de 
replica y de correccion. Aunque estos conceptos se reco- 
nocen en muchos paises, su naturaleza y alcance varian 
tan ampliamente que no seria facil ni realista proponer 
la adoption de regulaciones internacionales para su pro- 
posito. Las noticias falsas o distorsionadas pueden ser 
daninas, pero la publicacion voluntaria de correcciones 
o replicas es preferible a la action normativa internacio- 
nal. En virtud de que varia considerablemente la forma 
en que se aplican en diversos paises los derechos de re¬ 
plica y correccion, se sugiere ademas que: a) el ejercicio 
de los derechos internacionales de replica y correccion se 
considere para su aplicacion voluntaria en cada pais, de 
acuerdo con sus practicas periodisticas y su marco le¬ 
gal nacional; b) las Naciones Unidas, en consuLa con to- 
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dos los organisraos implicados, exploren las condiciones 
bajo las cuales podrian perfeccionarse estos derechos de 
nivel international, tomando en cuenta la embrollada ope¬ 
ration de la Convention del Derecho Internacional a la 
Correction de 1952; c) las instituciones de medios in- 
formativos que tienen un alcance internacional definan 
en forma voluntaria sus normas internal para el ejercicio 
de estos derechos y las pongan a disposition del publico. 

49) Los servicios de espionaje de muchas naciones 
han reclutado, en una epoca u otra, periodistas para que 
realicen espionaje tras la pantalla de sus deberes profe- 
sionales. Esta practica debe condenarse, ya que mina la 
integridad de la profesion y, en algunas circunstancias, 
puede exponer a otros periodistas a injustificadas sospe- 
chas o amenazas fisicas. La Comision insta a los perio¬ 
distas y sus empleadores a que se abstengan de posibles 
intentos de esta clase. Tambien instamos a los gobiemos 
para que se abstengan de utilizar a los periodistas con 
fines de efepionaje. 

Protection de los periodistas 

Los informes diarios de todo el mundo revelan los peli - 
gros a los que se exponen los periodistas en el ejercicio 
de su profesion: hostigamiento , amenazas , presion , vio- 
lencia fisica, asesinato. Se requiere una vigilancia conti- 
nua para llamar la atencion del mundo sobre tales ata - 
ques a los derechos humanos . 

Recomendamos: 

50) Deben salvaguardarse la independence y la inte¬ 
gridad profesionales de todos los implicados en la reco- 
pilacion y publication de noticias, information y opinio- 
nes para el publico. Sin embargo, la Comision no propone 
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privilegios especiales para la protection de los periodis¬ 
tas en ercumplimiento de sus deberes, aunque el perio- 
dismo es a menudo una profesion peligrosa. Lejos de 
constituir una categoria especial, los periodistas son ciu- 
dadanos de sus respectivos paises, con el mismo conjunto 
de derechos humanos que los demas ciudadanos. Hay una 
exception en el Protocolo Adicional de la Convention de 
Ginebra del 12 de agosto de 1949, que se aplica solo a 
los periodistas en misiones peligrosas, como ocurre en las 
areas de conflicto armado. La propuesta de medidas adi- 
cionales incitaria los peligros implicados en un sistema 
de licencias, ya que se requeriria algun organismo que 
estipulara quien debera tener derecho a reclutar tal pro¬ 
tection. Los periodistas estaran plenamente protegidos solo 
cuando se garanticen los derechos humanos de todos. 4 

51) La UNESCO debera convocar a una serie de mesas 
redondas donde los periodistas, los ejecutivos de los me¬ 
dios de information, los investigadores y los juristas pue- 
dan revisar periodicamente los problemas relacionados 
con la protection de los periodistas y proponer otras me¬ 
didas apropiadas para este fin. 5 


4 Coraentario del senor Sean MacBride: “Considero este parra- 
fo totalmente inadecuado para abordar lo que es una situation 
grave. Dada la importancia del papel de los periodistas y otras 
personas que proveen o controlan la corriente de las noticias 
a los medios informativos, sugiero que se otorgue a estas perso¬ 
nas una calidad y una protection especiales. Tambien sugiero 
que se tomen disposiciones para que un periodista pueda apelar 
contra una negative de facilidades razonables. Mis opiniones so¬ 
bre estos puntos aparecen en un ensayo titulado The Protection 
of Journalists (Documento CIC num. 90), que presente a la Co¬ 
mision; me refiero en particular a los parrafos 1-17 y 35-53 de 
este ensayo” 

5 Comentario del senor Sean MacBride: “Sugiero que tal mesa 
redonda se convoque anualmente por un periodo de cinco anos; 
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IV. La demo cratiza cion de la comunicacion 


Derechos humanos 

La libertad de expresion , de prensa, de informacion y de 
reunion es vital para la realizacion de los derechos hu¬ 
manos . La extension de estas libertades de la comunica¬ 
cion a un derecho a la comunicacion individual y colec- 
tiva mas amplio es un principio que evoluciona en el 
proceso de democratizacion. Entre los derechos humanos 
que deben subray arse se encuentran los de la igualdad 
de las mujeres y entre las razas. La defensa de todos los 
derechos humanos es una de las tareas mas vitales de 
los medios masivos. 

Recomendamos: 

52) Todos los que trabajan en los medios de informa¬ 
tion deben contribuir a la realizacion de los derechos 
humanos, tanto individuales como colectivos, en el espi- 
ritu de la Declaracion de la UNESCO sobre los medios in- 
formativos y el Acta Final de Helsinki, y la Declaracion 
Internacional de los Derechos Humanos. La contribution 
de los medios de informacion en este sentido no es solo 
la promocion de estos principios, sino tambien la expo¬ 
sition de todas las violaciones, dondequiera que ocurran, 
y el apoyo a aquellos cuyos derechos hayan sido descui- 
dados o violados. Las asociaciones profesionales y la opi¬ 
nion publics deben apoyar a los periodistas sujetos a 
presiones o que sufren consecuencias adversas por su de¬ 
dication a la defensa de los derechos humanos. 

me refiero a los plrrafos 50-57 de mi ensayo sobre The Protection 
of Journalists (Documento CIC num. 90).” 
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53) Los medios masivos deben contribuir a la promo¬ 
cion de la causa justa de los pueblos que luchan por la 
libertad y la independencia y por su derecho a vivir en 
paz e igualdad sin interferencia extranjera. Esto es espe- 
cialmente importante para todos los pueblos oprimidos 
que, mientras luchan contra el colonialismo, la discrimi¬ 
nation religiosa y racial, se ven privados de la oportu- 
nidad de hacer oir su voz dentro de sus propios paises. 

54) Las necesidades de la comunicacion en una socie- 
dad democratica deberan satisfacerse mediante la exten¬ 
sion de derechos especificos, tales como el derecho a ser 
informado, el derecho a informar, el derecho a la inti- 
midad, el derecho a participar en la comunicacion pu¬ 
blics, elementos todos estos de un concepto nuevo: el de¬ 
recho a comunicarse. A1 desarrollar esta nueva era de 
derechos sociales, sugerimos una exploration mas a fon- 
do de todas Ids implicaciones del derecho a comunicarse. 

Elimination de los obstaculos 

La comunicacion , con sus posibilidades inmensas para 
influir sobre la mente y el comportamiento de la gente , 
puede ser un medio poderoso para la promocion de la de¬ 
mocratizacion de la sociedad y la ampliacion de la partici - 
pacion del publico en la toma de decisiones. Esto depende 
de las estructuras y las practicas de los medios informati- 
vos y su administracion, y de la medida en que faciliten 
un acceso mas amplio y abran el proceso de comunicacion 
a un libre intercambio de ideas , informacion y experien- 
cia entre iguales , sin dominacion o discrimination. 

Recomendamos: 

55) Que todos los paises adopten medidas para el in- 
cremento de las fuentes de informacion que necesitan los 
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ciudadanos en su vida diaria. Debera emprenderse una 
revision cuidadosa de las leyes y las regulaciones existen- 
tes a fin de reducir las limitaciones, las provisiones del 
secreto y otras restricciones en las practicas de la infor¬ 
macion. 

56) Debera abolirse la censura o el control arbitrario 
de la informacion. 6 En las areas donde puedan conside- 
rarse necesarias ciertas restricciones razonables, estas de- 
beran establecerse en la ley, sujetas a la revision judicial 
y de acuerdo con los principios consagrados en la Carta 
de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los 
Derechos del Hombre y las Convenciones Internacionales 
referentes a los derechos humanos, y en otros instrumen- 
tos adoptados por la comunidad de naciones. 7 

57) Debera prestarse atencion especial a los obstaculos 
y las restricciones derivadas de la concentracion de la 
propiedad de los medios de informacion, publicos o pri- 
vados, de las influencias comerciales sobre la prensa y 
la radio, o de la publicidad privada o publica. Debera 
revisarse con espiritu critico el problema de las condicio- 
nes financieras, y es necesario que se elaboren determi- 

6 Comentario del seiior Sergei Losev: “Todo este problema de 
la censura o el control arbitrario de la informacion se encuentra 
dentro de la legislacion nacional de cada pais y debera resolver- 
se dentro del marco legal nacional, tomando debidamente en 
cuenta los intereses nacionales de cada pais.” 

7 Comentario del senor Sean MacBride: “Tambien deseo sena- 

lar las provisiones del Articulo 10 de la Convencion Europea 
para la Proteccion de los Derechos Humanos que considero total- 
mente inadecuadas. Sugiero que los Articulos 13 y 14 de la Con¬ 
vencion Interamericana de Derechos Humanos (1979) son mucho 
mas amplios y eficaces que las disposiciones equivalentes de la 
Convencion Europea. Este asunto se discute en los parrafos 26-29 
de mi ensayo sobre The Protection of Journalists (Documento cic 
num. 90).” 
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nadas medidas para el fortalecimiento de la independen- 
cia editorial. 

58) Deberan disenarse medidas legales eficaces para: 
a) limitar el proceso de concentracion y monopoliza¬ 
tion; b) circunscribir la action de las transnacionales 
obligandolas a respetar las condiciones y los criterios es- 
pecificos definidos por la legislacion nacional y las po- 
liticas de desarrollo; c) revertir las tendencias para re¬ 
ducir el numero de los tomadores de decisiones cuando 
esta creciendo el auditorio de los medios informativos y 
se esta intensificando el efecto de la comunicacion; d) ,re¬ 
ducir la influencia de la publicidad sobre la politica edi¬ 
torial y la programacion de la radiodifusion, ye) buscar 
y mejorar modelos que aseguren el incremento de la in¬ 
dependence y la autonomia de los medios de informa¬ 
tion en lo tocante a su administration y su politica edi¬ 
torial, ya sea privada o publica la propiedad de estos 
medios. 8 


8 Comentario del senor Elie Abel: “Por lo que toca a a) y 
c) f la legislacion antimonopolica, ya sea mas o menos eficaz, 
es pertinente solo en los paises donde puede afirmarse que existe 
cierto grado de competencia. Resulta ironico hablar de medidas 
contra la concentracion y la monopolizacion en paises donde los 
propios medios masivos estan establecidos como monopolios esta- 
tales u operan como un brazo del unico partido politico autori- 
zado. b) Se espera que las corporaciones transnacionales respeten 
las leyes de los paises donde operan. d) La influencia de los 
anunciantes sobre el contenido editorial o la programacion de¬ 
bera ser objeto de un estudio meticuloso alii donde pueda demos- 
trarse su existencia. Pero una demanda general para que se re- 
duzca tal influencia, sin detenerse a examinar o tratar de medir 
esa influencia en circunstancias particulares, es un sintoma de 
prejuicio ideologico ” 
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Diversidad y election 

La diversidad y la eleccion en el contenido de la comuni - 
cacion son una condicion necesaria para la participacion 
democratica . Todos los individuos y grupos particulares 
deberan estar en posibilidad de formarse juicios sobre la 
base de una informacion plena y una diversidad de men- 
sajes y opiniones, y tener la oportunidad de compartir es - 
tas ideas con otros . El desarrollo de medios descentraliza- 
dos y diversificados debera proveer mayores oportunidades 
para una participacion real y directa de la gente en los 
procesos de comunicacion. 

Recomendamos: 

59) La construction de infraestructura y la adoption 
de tecnologias particulares deberan corresponder precisa- 
mente a la necesidad de una information mas abundante 
a un publico mas amplio, desde diversas fuentes. 

60) Debera prestarse atencion a las necesidades de co¬ 
municacion de las mujeres, Debera asegurarse a las mu- 
jeres un acceso adecuado a los medios de comunicacion 
y que los medios informativos o la publicidad no distor* 
sionen las imagenes de las mismas y de sus actividades, 

61) Tambien merecen una consideration particular los 
intereses de ninos y jovenes, de las minorias nacionales, 
etnicas, religiosas y lingiiisticas, de las personas que vi- 
ven en areas remotas, los ancianos y los invalidos. Estos 
grupos constituyen segmentos grandes y sensibles de la so- 
ciedad y tienen necesidades de comunicacion especiales. 

Integration y participacion 

Para comunicarse en la sociedad contempordnea , el hom - 
bre debe usar los instrumentos de comunicacion apropia * 
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dos. Las nuevas tecnologias le ofrecen muchas herramien - 
tas para la informacion y el entretenimiento individuates , 
pero a menudo no pueden proveer instrumentos apropia- 
dos para la comunicacion dentro de su comunidad o su 
grupo social o cultural . Por lo tanto, a menudo se re- 
quieren medios de comunicacion alternatives. 

Recomendamos: 

62) Debera prestarse una atencion mucho mayor al 
uso de los medios informativos en ambientes de vida y 
de trabajo. En lugar de aislar a hombres y mujeres, los 
medios deberan ayudar a integrarlos a la comunidad. 

63) Los lectores, radioescuchas y televidentes ban sido 
tratados generalmente como receptores pasivos de la in¬ 
formacion. Quienes estan a cargo de los medios informa¬ 
tivos deberan alentar a su auditorio a desempenar un 
papel mas activo en la comunicacion, asignando mayor 
espacio periodistico, o tiempo de radiodifusion, a las 
opiniones de cada uno de los miembros del publico o 
grupos sociales organizados. 

64) La creation de medios de comunicacion apropia- 
dos que conduzcan a formas nuevas de participation del 
publico en la administration de los medios informativos 
y modalidades nuevas para su financiamiento. 

65) Los elaboradores de las politicas de comunicacion 
deberan otorgar una importancia mucho mayor a la in¬ 
vention de procedimientos para la democratization de la 
administration de los medios informativos —sin dejar 
de respetar las costumbres y caracteristicas nacionales—, 
asociando las categorias siguientes: a) periodistas y co- 
municadores profesionales; b) artistas creativos; c) tec- 
nicos; d) propietarios y administradores de los medios 
masivos, ye) representantes del publico. Tal democratic 
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zacion requiere el apoyo y el entendimiento plenos de 
todos quienes trabajen en ellos, y este proceso debera 
lograr que tales personas desempenen un papel mas acti- 
vo en la politica y la administracion editoriales. 

V. Promocion de la cooperacion internacional 
Socios en el desarrollo 

Las desigualdades de los medios de comunicacion , que 
existen en todas partes , se deben a las discrepancies eco¬ 
nomicas o al designio politico y economico, o bien a la 
imposicion cultural o el descuido. Pero cualquiera que 
sea la fuente o la razon de tales desigualdades, ya no 
debier an tolerarse las desigualdades extremes . La notion 
misma de un nuevo orden mundial de informacion y co- 
municacion presupone la promocion de la cooperacion in¬ 
ternational, lo que incluye dos areas principales: la asis- 
tend a international y las aportaciones al entendimiento 
international. Las dimensiones internacionales de la co¬ 
municacion tienen ahora tal importancia que se ha vuel - 
to esencial el desarrollo de la cooperation en escala mun¬ 
dial. La comunidad international debera tomar medidas 
apropiadas para sustituir la dependencia, la domination 
y la desigualdad por relaciones de interdependentia y 
complementariedad mas fructiferas y abiertas, basadas en 
el interes reciproco y en la dignidad igual de las naciones 
y los pueblos. Tal cooperacion requiere un gran compro - 
miso international para corregir la situation actual . Este 
compromiso claro es necesario no solo para los poises en 
desarrollo sino tambien para la comunidad international 
en con junto. Las tensiones y perturbaciones que derivardn 
de la inaction son mucho may ores que los problemas plan- 
teados por los cambios necesarios. 
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decomendamos: 

66) La implantacion progresiva de medidas naciona- 
les e internacionales que promuevan el establecimiento de 
un nuevo orden mundial de informacion y comunicacion. 
Las propuestas contenidas en este informe pueden contri- 
buir a desarrollar las diversas acciones necesarias para 
avanzar en esa direction. 

67) El otorgamiento de una preferencia igual a la coo¬ 
peracion internacional para el desarrollo de las comuni- 
caciones en otros sectores (salud, agricultura, industria, 
ciencia, education, etcetera), ya que la informacion es 
un recurso basico para el avance individual y colectivo 
y para el desarrollo global. Esto podria lograrse utilizan- 
do fondos aportados mediante acuerdos gubernamentales 
bilaterales y por organismos internacionales y regionales, 
los que deberan planear en sus asignaciones un incremen- 
to considerable para la comunicacion, las infraestructu- 
ras, el equipo y el desarrollo de programas. Debera cui- 
darse que la asistencia sea compatible con las necesidades 
de los paises en desarrollo. Tambien debera considerarse 
la provision de asistencia por programas y no estricta- 
raente por proyectos. 

68) Los organismos tecnicos que se ocupan de estas 
cuestiones deberan considerar cuidadosamente la estrecha 
relacion existente entre el establecimiento de un nuevo 
orden economico internacional y el nuevo orden mundial 
de la informacion y la comunicacion. Dentro del siste- 
ma de las Naciones Unidas deberan implantarse planes 
de accion concretos que conecten ambos procesos. Al apro- 
bar la estrategia de desarrollo internacional, las Naciones 
Unidas deberan considerar el sector de las comunicacio- 
nes como uno de sus elementos integrantes y no solo como 
un instrumento de la informacion publica. 
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Fortalecimiento de la autoconfianza colectiva 

Los paises en desarrollo tienen una responsabilidad pri¬ 
mordial de realizar los cambios que sean necesarios para 
superar su dependencia en el campo de las comunicacio- 
nes. Las acciones necesarios se inician en nivel nacional, 
pero deben complementarse por acuerdos vigorosos y de - 
cisivos de nivel bilateral, subregional, regional e interre¬ 
gional. La autoconfianza colectiva es la base de un nuevo 
orden mondial de informacion y comunicacion. 

Recomendamos: 

69) La dimension de la comunicacion debera incorpo- 
rarse a los programas y acuerdos existentes para la co¬ 
operation economica entre los paises en desarrollo. 

70) Deberan desarrollarse actividades conjuntas en el 
campo de la comunicacion, las que ya se encuentran en 
proceso entre los paises en desarrollo, en vista del anali- 
sis y las recomendaciones generales de este informe. En 
particular, debera prestarse atencion a la cooperation en¬ 
tre las agendas de noticias nacionales, al mayor desarro¬ 
llo de la Concentration de Agencias de Noticias y las 
organizations radiales de los paises no alineados, y al 
intercambio general y regular de programas de radio y 
television y de peliculas. 

71) Por lo que toca a la cooperation en el campo de la 
informacion tecnica, debera otorgarse gran primacia a 
la creation de bancos de datos regionales y subregiona- 
les, centros de procesamiento de informacion y centros 
de documentation especializados. Tales centros deberan 
concebirse* y organizarse, en terminos de materiales y de 
administration, de acuerdo con las necesidades particula- 
res de los paises cooperadores. Las elecciones de la tecno- 
logia y la selection de empresas extranjeras deberan ha- 
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cerse de tal modo que no aumente la dependencia en este 
campo. 

72) Podrian establecerse ciertos mecanismos para com- 
partir la information de naturaleza no estrategica, sobre 
todo en el campo economico. Los arreglos de esta clase 
podrian resultar valiosos en areas tales como las negotia¬ 
tions comerciales multilaterales, los tratos con corpo¬ 
rations y bancos transnacionales, los pronosticos econo - 
micos, la planeacion a mediano y largo plazos, y otros 
campos similares. 

73) Deberan hacerse esfuerzos particulares para ase- 
gurar que las noticias referentes a otros paises en desarro¬ 
llo dentro o fuera de su^ region reciban mas atencion y 
espacio en los medios masivos. Podrian desarrollarse pro- 
yectos especiales para asegurar un paso sostenido de ma¬ 
terial atractivo e interesante, inspirado por valores noti- 
ciosos que satisfagan las necesidades de informacion de 
los paises en desarrollo. 

74) Deberan estimularse las medidas que promuevan 
los lazos y los acuerdos entre las organizaciones profesio- 
nales y los investigadores de la comunicacion de diversos 
paises. Hay necesidad de desarrollar redes de institucio- 
nes y personas que trabajen en el campo de la comunica¬ 
cion a fin de compartir e intercambiar experiencias y 
ejecutar proyectos conjuntos de interes comun con conte- 
nidos operativos concretos. 

Mecanismos internacionales 

La cooperacion para el desarrollo de las comunicaciones 
es una preocupacion mundial, de modo que resulta im- 
portante para las organizaciones internacionales, donde to- 
dos los Estados miembros puedan debatir ampliamente 
las cuestiones implicadas y decidir sobre la accion multi- 
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national. Por lo tanto , los gobiernos deberdn reviser aten - 
tamente las estructuras y los programas de las agendas 
Internationales en el campo de las comunicaciones y se¬ 
nator los cambios requeridos para la satisfaction de nue- 
vas necesidades. 

Recomendamos: 

75) Los Estados miembros de la UNESCO deberan in¬ 
cremental su apoyo al programa de la Organizacion en 
esta area. Debera considerarse la organizacion de un sec¬ 
tor especffico de la comunicacion, no solo para destacar 
su importancia, sino tambien para subrayar que sus acti- 
vidades estan interrelacionadas con los otros componentes 
principales del trabajo de la UNESCO: la educacion, la 
ciencia y la cultura. 9 En sus actividades de comunica¬ 
cion, la UNESCO debera concentrarse en las areas prefe- 
rentes. Entre ellas se encuentran la asistencia para la 
formulacion y la planeacion de la politica nacional, el 
desarrollo tecnico, la organizacion de reuniones e inter- 
cambios profesionales, la promoeion y coordinacion de la 
investigation, y la elaboration de normas internacionales. 

76) Una coordinacion mejor de las diversas activida¬ 
des de la comunicacion dentro de la UNESCO y por todo el 
Sistema de las Naciones Unidas. Debera emprenderse un 
inventario y una evaluation completos de todos los pro¬ 
gramas de desarrollo de las comunicaciones y otros re- 
lacionados con las diversas agendas como una base para 
el diseno de mecanismos apropiados para la realization 
de la consulta, la cooperation y la coordinacion necesa- 
rias. 

• Comentario del senor Mochtar Lubis: “Creo firmemente que 
la composition actual de la UNESCO (Sector de Cultura y Comu- 
nicacion) es adecuada para abordar los probleraas de la comuni¬ 
cacion” 
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77) Convendria que la familia de las Naciones Unidas 
se equipara con un sistema de informacion mas eficaz, 
incluyendo su propia capacidad de radiodifusion y quiza 
el acceso a un satelite de comunicacion. Eso permitiria 
que las Naciones Unidas siguieran mas de cerca los asun- 
tos mundiales y transmitieran su mensaje con mayor efi- 
cacia a todos los pueblos de la Tierra. Aunque tal pro- 
puesta requeriria una gran inversion y plantearia algunos 
problemas complejos, debiera emprenderse un estudio de 
viabilidad, de modo que pueda prepararse un proyecto 
cuidadosamente disenado para su deliberation y deci¬ 
sion. 10 

78) Podria considerarse, en el marco de la UNESCO, 
la creation de un Centro Internacional para el Estu¬ 
dio y la Planeacion de la Informacion y la Comunica¬ 
cion. Sus tareas principales serian: a) promover el 
desarrollo de sistemas nacionales de comunicacion en los 

10 Comentario del senor Lubis: “Creo que la potencialidad de 
comunicacion actual del sistema de las Naciones Unidas no ha 
sido usada y administrada de manera eficaz y eficiente. Y creo 
que pasara mucho tiempo antes de que el sistema de las Naciones 
Unidas pueda hablar con una sola voz sobre los problemas real- 
mente importantes del mundo: el desarme, la paz, la libertad, los 
derechos humanos. Sin embargo, apoyo la sugerencia de un es¬ 
tudio de viabilidad contenida en el mismo parrafo ” 

Comentario del senor Sean MacBride: “Yo diria que el creci- 
miento descomunal de la radiodifusion internacional pone de re¬ 
lieve la ausencia de un Sistema de Radiodifusion Internacional 
de las Naciones Unidas. Cerca de treinta paises difunden un to¬ 
tal de 12000 horas por semana en un centenar de idiomas dife- 
rentes. Sugiero que las Naciones Unidas creen su propio sistema 
de radiodifusion que transmits durante las veinticuatro horas del 
dfa en treinta idiomas diferentes por lo menos. Veanse mi ensayo 
sobre The Protection of Journalists (Documento ac num. 90), 
parrafo 46, y el ensayo sobre International Broadcasting (Docu¬ 
mento cic num. 60).” 
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paises en desarrollo, y el equilibrio y la reciprocidad en 
las corrientes de information internacionales; b) movili- 
zar los recursos requeridos para ese proposito y admi- 
nistrar los fondos puestos a su disposition; c) asegurar 
la coordination entre las partes interesadas en el desa¬ 
rrollo de la comunicacion e implicadas en diversos pro- 
gramas de cooperation, y evaluar los resultados de las 
actividades bilaterales y multilaterales en este campo; 
d) organizar mesas redondas, seminarios y conferencias 
para el adiestramiento de los planificadores, investigado- 
res de la comunicacion y periodistas, en particular los que 
se especializan en los probleraas internacionales, ye) man- 
tener bajo revision las transferences de la tecnologia de 
las comunicaciones entre los paises desarrollados y en 
proceso de desarrollo, de modo que se realicen en las con- 
diciones mas adecuadas. El centro podria estar guiado 
por un consejo coordinador tripartita, compuesto por re- 
presentantes de los paises desarrollados y en proceso de 
desarrollo y de los organismos internacionales intere- 
sados. Sugerimos que la UNESCO realice un nuevo estudio 
de esta propuesta para su consideration en la sesidn de 
1980 de la Conferencia General. 11 

11 Comentario de la senorita Betty Zimmerman: “Convengo en 
que un organismo coordinador en el campo del desarrollo de la 
comunicacion podria servir a un proposito iitil, pero no puedo apo- 
yar esta recomendacion en concreto. No todos los miembros de la 
Comision tuvieron oportunilad de discutir ampliamente las ven- 
tajas y desventajas de los diversos objetivos y estructuras de tal 
organismo coordinador. En virtud de que en 1980 se celebrara una 
Conferencia Intergubemamental de la UNESCO para tratar este 
teraa, creo que la Comision debiera recibir con beneplacito el 
estudio meticuloso que! la Conferencia de la UNESCO podra reali- 
zar sobre este punto, en lugar de ofrecer recomendacion alguna 
en este momento.” 

Comentario del senor Elie Abel: “Esta propuesta es prematura, 
innecesaria e insensate. El diseno de un mecanismo apropiado 
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Hacia el entendimiento internacional 

El fortalecimiento de la paz, la seguridad y la cooperation 
internacionales, y la reduction de las tensiones interna- 
cionales son de interes comun para todos las naciones . Los 
medios masivos pueden hacer una aportacion sustancial 
al logro de estas metas . La sesion especial de la Asam - 
blea General de las Naciones Unidas sobre el Desarme 
pidio que los medios masivos movilizaran a la opinion 
publica en favor del desarme y la termination de la ca- 
rrera armamentista . Esta Declaration, aunada a la De¬ 
claration de la UNESCO sobre Prindpios Fundamentales 
acerca de la Contribution de los Medios Masivos al For - 
taledmiento de la Paz y el Entendimiento International, 
a la Promotion de los Derechos Humanos y el Combate 
al Racismo, el Apartheid y la lncitacion a la Guerra, 
debe echar los cimientos de nuevas politicos de comuni¬ 
cacion para la promotion del entendimiento internacio- 

para la promotion y la coordination del desarrollo de las comu¬ 
nicaciones requiere mas tiempo y recursos que los poseidos por 
esta Comision. Esencialmente la misma propuesta presentada aqui 
fue una de las formuladas en una reunion de expertos de la 
unesco en noviembre; ninguna de tales propuestas fue aprobada. 
Este asunto se encuentra en la agenda de una reunion intergu- 
bernamental de la unesco en abril. La Asamblea General de las 
Naciones Unidas se ha interesado ahora vivamente en el asunto 
y ha solicitado la intervention del secretario general. Tal como 
ahora se encuentra, esta propuesta solo puede disuadir la coope¬ 
ration necesaria de los organismos competentes de las Naciones 
Unidas y de las naciones desarrolladas cuya cooperacion es indis¬ 
pensable para lograr nuevos avances.” 

Comentario del senor Sean MacBride: “Sugiero que si se han 
de dar algunos pasos en esta direction, debiera celebrarse una 
consulta previa y llegarse a un acuerdo con las organizaciones 
de periodistas y otros organismos no gubemamentales implicados 
en los medios masivos.” 
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nal. Se requiere un nuevo orden mundial de information 
y comunicacion , el que deberd convertirse en el instru- 
mento de la cooperation patifica entre las naciones . 

Recomendamos: 

79) Las politicas de la comunicacion nacional deben 
ser consistentes con los principios de la comunicacion in- 
ternacional adoptados y deben tratar de crear un clima 
de entendimiento reciproco y coexistencia pacifica entre 
las naciones. Los paises deben alentar tambien su radio - 
difusion y otros medios de comunicacion internacional 
para hacer la mayor contribution a la paz y la coopera- 
cion internacionales, y abstenerse de proclamar el odio 
nacional, racial o religioso, e incitar a la discrimination, 
la hostilidad, la violencia o la guerra. 

SO) Debera prestarse atencion a los problemas de la 
paz y el desarme, los derechos humanos, el desarrollo y 
la creation de un nuevo orden de la comunicacion. De¬ 
bera alentarse a los medios masivos, tanto impresos como 
audiovisuales, para que hagan publicidad a los documen- 
tos importantes de las Naciones Unidas, de la UNESCO, 
de los movimientos pacifistas mundiales, y de otros or- 
ganismos internacionales y nacionales dedicados a la paz 
y el desarme. Los programas de las escuelas de periodis- 
mo deberan incluir el estudio de estos problemas inter¬ 
nacionales y las opiniones expresadas al respecto dentro 
de las Naciones Unidas. 

81) Deberan alentarse y promoverse todas las formas 
de la cooperation entre los medios masivos, los profesio- 
nales y sus asociaciones, que contribuyan al mejor cono- 
cimiento de otras naciones y culturas. 

82) El reportaje sobre los acontecimientos o desarro- 
llos internacionales en cada uno de los paises en situation 
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de crisis y tension requiere gran cuidado y responsabi- 
lidad. En tales circunstancias, los medios masivos cons- 
tituyen a menudo uno de los pocos lazos, si no es que 
el unico, entre combatientes o grupos hostiles. Esto les 
impone claramente un papel especial que los medios ma¬ 
sivos deberan tratar de desempenar con objetividad y 
sensibilidad. 

Las recomendaciones y sugerencias contenidas en nues- 
tro informe no pretenden cubrir todos los temas y todos 
los problemas que llaman a la reflexion y la action. Sin 
embargo, tales recomendaciones y sugerencias indican la 
importancia y la escala de las tareas a que se enfrentan 
todos los paises en el campo de la informacion y la co¬ 
municacion, asi como sus dimensiones internacionales, 
las que plantean un reto formidable a la comunidad de 
naciones. 

Nuestro estudio indica claramente la direction que 
debera seguir el mundo para alcanzar un nuevo orden 
de la informacion y la comunicacion, que en esencia es 
una serie de relaciones nuevas derivadas de los adelan- 
tos prometidos por las nuevas tecnologias de la comuni¬ 
cacion, de la que todos debieran beneficiarse. La con- 
ciencia ya creada sobre ciertos problemas, tales como 
los desequilibrios mundiales de las corrientes de infor¬ 
macion, sugiere que se ha producido y se encuentra en 
marcha un proceso de cambio. Sin embargo, el poder 
y la promesa de tecnologias y sistemas de comunicacion 
nuevos son tales que exigen medidas deliberadas para 
asegurar que no se amplien las disparidades existentes 
en materia de comunicacion. El objetivo debera ser una 
vida mas rica y satisfactoria para hombres y mujeres. 
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PROBLEMAS QUE REQUIEREN NUEVO ESTUDIO 


Hemos sugerido algunas acciones que pueden ayudar a 
la creacion de un nuevo orden mundial de la informa- 
cion y la comunicacion. Algunas de ellas deberan em- 
prenderse de inmediato; otras requeriran mas tiempo 
para su elaboracion y ejecucion. Lo importante es que 
se inicie el raoviraiento hacia un cambio de la situacion 
actual. 

Sin embargo, hay otros problemas que deben exa- 
minarse, pero la Comision Internacional carecio de tiem¬ 
po o datos y conocimientos suficientes para abordarlos. 
Las propuestas que se enumeran mas adelante no han 
sido aprobadas por la Comision; en efecto, varias de 
ellas ni siquiera se discutieron. Sin embargo, los miem- 
bros consideraron pertinente la formulacion de propues¬ 
tas individuales o grupales que en su opinion requieren 
cierto estudio en el futuro. Aunque estas sugerencias no 
han sido apoyadas por la Comision, si pueden indicar 
algunas ideas preliminares acerca de las cuestiones que 
deberan examinarse cuando susciten interes. 


Incremento de la interdependence 

1) Se requieren estudios para definir con mayor pre¬ 
cision la interdependencia de los intereses de los paises 
ricos y pobres, y entre los paises que pertenecen a dife- 
rentes sistemas sociopoliticos. La investigacion empren- 
dida hasta la fecha no ha explorado adecuadamente esta 
comunidad de intereses; convendra realizar hallazgos 
mas sustanciales como marco de las medidas eventuales 
que en el futuro puedan conducir a una cooperacion 
mas amplia. Tambien se requieren estudios para la pre- 
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paracion de esfuerzos cooperativos mas diversificados 
entre los propios paises en desarrollo. 

2) Para el mismo proposito, deberan elaborarse in- 
dicadores que faciliten la comparacidn de los resultados 
obtenidos a traves de varios medios en diferentes paises. 

3) En virtud de que la cooperacion internacional de- 
pende del entendimiento mutuo, las barreras idiomaticas 
constituyen un problema continuo. Hay cierto desequi- 
librio en el uso del idioma internacional y podrian em- 
prenderse algunos estudios para mejorar la situacion. 


Mejoramiento de la coordinacion 

4) No se puede desarrollar un nuevo orden de la in- 
formacion y la comunicacion sobre la base de proyectos 
e iniciativas esporadicos y sin una base de investigacion 
solida. Se requieren estudios de viabilidad para asegu- 
rar una mejor coordinacion de las actividades en mu- 
chos campos, sobre todo en una etapa inicial, lo que 
implica: a) la recopilacion y la transmision de noticias; 
b) banco de datos; c) difusion de bancos de programas 
para fines del intercambio; d) intercambio de datos 
reunidos por la perception remota. 


Normas e instrumentos internacionales 

5) Deberan revisarse los textos de los instrumentos 
internacionales (de la Liga de las Naciones, las Naciones 
Unidas y las Agencias de las Naciones Unidas, los orga- 
nismos intergubernamentales, etcetera) y los textos pro- 
visionales que desde hace largo tiempo se han topado con 
barreras politicas, a fin de promover una nueva legisla- 
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cion internacional en esta area, ya que solo extendiendo 
su alcance podran superarse ciertas dificultades y regu- 
larse ciertos aspectos del nuevo orden mundial de la 
comunicacion. 

6) Deberan emprenderse estudios para identificar, si 
ello es posible, los principios generalmente reconocidos 
por la profesion del periodismo y que tomen en cuenta 
el interes publico. Esto podria incluir tambien una nue- 
va consideracion, por parte de las propias organizacio- 
nes de periodistas, del concepto de un codigo de etica 
internacional. Algunos elementos fundamentales de este 
codigo podrian encc itrarse en la Declaracion de la 
unesco sobre los medios masivos, asi como en disposi- 
ciones comunes a la mayoria de los codigos nacionales 
y regionales existentes. 

7) Deberan emprenderse algunos estudios sobre los 
efectos sociales, economicos y culturales de la publicidad 
para identificar problemas y sugerir soluciones, de nivel 
nacional e internacional, quiza incluyendo el estudio de 
la viabilidad de un codigo internacional de la publici¬ 
dad, cuya base podria ser la conservation de la identi- 
dad cultural y la proteccion de los valores morales. 


RecopUacion y difusion de las noticias 

8) Podria agrandarse el alcance de las mesas redon- 
das, mencionadas en la Recomendacion 51 anterior, lue- 
go de la realization de estudios apropiados, a fin de 
incluir otros grandes problemas relacionados con la reco- 
pilacion y difusion de las noticias internacionales, sobre 
todo en sus aspectos profesionales, eticos y juridicos. 
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Proteccion de los periodistas 

9) Deberan realizarse nuevos estudios para la protec¬ 
cion de los periodistas en el ejercicio de su profesion. 
Podria explorarse la viabilidad del establecimiento de 
algun mecanismo para que, cuando se niegue a un pe- 
riodista su tarjeta de identidad, o se le prive de ella, 
tenga derecbo de apelacion ante un organismo profesio- 
nal, idealmente dotado de autoridad judicial adecuada 
para la rectification de la situation. Tales estudios de¬ 
beran examinar tambien la posibilidad de la creation 
de un organismo internacional al que pudiera recurrirse 
en ultima instancia. 


Mayor atencion a las areas descuidadas 

10) Debera corregirse la concentration de los medios 
masivos en las regiones desarrolladas, y el control del 
acceso a tales medios que disfrutan las clases ricas de 
la poblacion, prestando atencion particular a las necesi- 
dades de los paises menos desarrollados y las de las areas 
rurales. Deberan emprenderse algunos estudios para eva- 
luar estas necesidades, determinar las preferencias y me* 
dir la probable tasa de rendimiento de las inversiones 
futuras. Podria considerarse, por ejemplo: a) la viabi¬ 
lidad de una generalizacion, a las areas rurales, de los 
programas de radio y television, y la expansion de las re¬ 
des telefonicas; b) la eficacia de posibles medidas gu- 
bernamentales para la expansion de la distribucion de 
aparatos receptores (por ejemplo mediante instalaciones 
especiales, exenciones fiscales, prestamos a intereses ba- 
jos, subsidios, etcetera), y c) las posibilidades e inno- 
vaciones tecnologicas (por ejemplo, la produccion de 
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generadores de alta potencia en areas carentes de electri- 
cidad, etcetera). 


Ampliation de los recursos financieros 

11) La escasez de los recursos disponibles para el des- 
arrollo de la comunicacion, de nivel nacional e interna¬ 
cional, revela la necesidad de nuevos estudios en tres 
areas diferentes: a) la identification de necesidades para 
el financiamiento nacional e internacional de cada pais; 
b) la evaluation de la eficacia de las inversiones existen- 
tes, y c) la busqueda de nuevos recursos financieros. 

12) Por lo que toca a los recursos nuevos, podrian ex- 
plorarse varias posibilidades: a) el aprovechamiento de 
los recursos derivados de los beneficios excedentes de las 
materias primas; b) el establecimiento de un impuesto 
internacional 12 por el uso del espectro electromagnetico 
y el espacio orbital geoestacionario, en beneficio de los 
paises en desarrollo, y c) el establecimiento de un im- 
puesto internacional 18 sobre los beneficios de las corpo- 
raciones transnacionales productoras de instalaciones y 
equipo de transmision, en beneficio de los paises menos 
desarrollados y para el financiamiento parcial del cos- 
to de uso de las instalaciones de comunicaciones in- 
temacionales (cable, redes de telecomunicaciones, sateli- 

12 Comentario del senor Sergei Losev: “La idea de un impuesto 
internacional, asi sea por buenas razones o causas, no me parece 
justa o justifiable.” 

18 Comentario del senor Sean MacBrdide y de la senorita Betty 
Zimmerman: “Los ejemplo citados, en particular los que propo- 
nen impuestos internacionales, parecen haber sido insuficientemen- 
te considerados en terminos de su validez o viabilidad en la esfera 
internacional, e indican la necesidad de nuevos estudios cuida- 
dosos en esta area.” 
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tes, etcetera). Respondiendo a su amplio mandato, la 
Comision ha tratado de identificar los problemas y las 
tendencias principales y ha recomendado ciertas lineas 
de action. Aparte de las recomendaciones provenientes de 
la Comision en conjunto, algunos de sus miembros hicie- 
ron algunas sugerencias adicionales, considerando que se- 
guira aumentando el interes por nuevos problemas. 

Es importante advertir que el nuevo orden que bus- 
camos no es solo una meta sino una etapa de un viaje. 
Es una busqueda continua de relaciones siempre mas li- 
bres, mas iguales, mas justas, dentro de todas las socieda- 
des y entre todas las naciones y todos los pueblos. Este 
informe representa lo que creemos haber aprendido. Y esto 
es, sobre todo, lo que queremos comunicar. 
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